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Reset i kontynuacja

Polityka rzadu PiS wobec Biatorusi
Krzysztof Mrozek

Wstep

Wraz z dojsciem do wiadzy nowego rzadu, po wyborach 2015 roku, zmienita sie polska polityka wobec
Biatorusi. W komentarzach od razu pojawito sie stowo ,reset”. W istocie jednak to, co zdarzyto sie w re-
lacjach Warszawy z Minskiem, nalezy nazwac raczej ,pragmatyzacja” lub - nawigzujgc do terminologii
niemieckiej - ,realpolityzacjg” podejScia Warszawy do Minska.

Na pierwszy plan relacji polsko-biatoruskich wysunely sie sprawy gospodarcze. Zdominowaty one kon-
takty miedzy rzagdami obu krajow i przystonity najwazniejsza w poprzednich latach kwestie wartosci:
rzadoéw prawa, praw cztowieka i demokracji.

Uznawanie przez PiS kwestii demokratycznych za drugorzedne dla funkcjonowania polskiego paristwa
przetozyto sie na wzrost gotowosci polskich wtadz do wspétpracy z biatoruskim rezimem. Dotyczy to
takze kwestii tak delikatnych jak polityka historyczna.

Fundacja im. Stefana Batorego

Poprawa stosunkdéw nie polega jednak na rozwigzywaniu, a raczej na wyciszaniu istniejgcych od lat
konfliktéw. Przesuniecie akcentdow z kwestii aksjologicznych w kierunku pragmatycznej wspotpra-
cy zostato ciepto przyjete w Mirfisku. W zamian wiadze biatoruskie prezentujg wiekszg otwarto$¢ na
wspotprace w sprawach symbolicznych - polityki historycznej czy mniejszosci polskie;.

Cho¢ zwieksza sie polskie wsparcie finansowe dla biatoruskiego spoteczefstwa obywatelskiego, to nie
wida¢ woli panstwa polskiego do zmieniania Biatorusi. Wizerunek Polski jako partnera biatoruskiej
opozycji ucierpiat tez mocno wskutek zamieszania wokoét telewizji Bietsat w 2017 roku. 1



Obserwowane ocieplenie relacji z Biatorusig wpisuje sie w strategie Unii Europejskiej, ktora rozczaro-
wana nieefektywnoscig polityki sankcji poszukuje nowego formatu relacji z Minskiem. Paradoksalnie
takze biatoruskie spoteczehstwo obywatelskie w duzej mierze popiera dialog polsko-biatoruski i unij-
no-biatoruski, poniewaz widzi w nim jedyny spos6b na wycigganie Biatorusi z obje¢ Rosji.

Rzad Prawa i Sprawiedliwosci balansuje na cienkiej granicy miedzy uzyteczng, pragmatyczng polityka
i dialogiem a dwuznacznym, catkowicie niepotrzebnym z perspektywy polskiej racji stanu spoufala-
niem sie z rezimem.

Reset: przetom czy kontynuacja

Pragmatyczne myslenie o Biatorusi zaczeto sie zanim PiS doszedt do wtadzy. Stopniowo odchodzono
od stanowczej polityki sankgcji, wprowadzonej po wydarzeniach z grudnia 2010 roku, kiedy stuzby bez-
pieczenstwa brutalnie sttumity demonstracje po wyborach prezydenckich uznanych przez organizacje
miedzynarodowe za sfatszowane. Liderzy opozycji zostali wéwczas wtrgceni do wiezien, a Unia Euro-
pejska, na wniosek m.in. Polski, natozyta na rezim sankcje, ktére miaty by¢ zniesione pod warunkiem
zwolnienia wszystkich wiezniéw politycznych. W 2012 roku, po kolejnym zaostrzeniu sankcji, doszto
nawet do kryzysu dyplomatycznego - Minsk zazgdat opuszczenia terytorium Biatorusi przez ambasa-
dora RP i przedstawiciela UE, a w gescie solidarnosci placéwki opuscili pozostali zachodni ambasado-
rzy. Bruksela i Warszawa staty na stanowisku, ze tym razem (bo kryzyséw w relacjach z Biatorusig od
zamachu stanu w 1996 roku byto sporo) Alaksandrowi tukaszence nie nalezy odpuszczac zbyt tatwo.

Jednak juz w latach 2013-2014 polscy politycy porzucili marzenia o tym, ze Biatoru$, mimo staran
i zachodniego wsparcia dla opozycji, szybko stanie sie pafistwem demokratycznym. Uznano, ze relacje
z sgsiadem trzeba jako$ pouktada¢, nie tylko pod naciskiem Srodowisk biznesowych oraz konieczno-
$ci utozenia relacji sasiedzkich, ale takze wskutek rozczarowania nieefektywnoscig sankcji. Doszto do
pierwszych spotkan na poziomie wiceministrow, Biatoru$ aktywnie witaczyta sie tez w przygotowanie
szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie (czego jednak szerzej nie odnotowano, gdyz oczy $wiata
zwrécity sie wéwczas ku rewolucji ukrainskiej).

Punktem zwrotnym byty aneksja Krymu i wybuch wojny w Donbasie. Wéwczas Unia Europejska, w tym
takze polski rzad (pod kierownictwem Donalda Tuska), uznata, ze czas powréci¢ do dialogu z Biatoru-
sig. Dla wszystkich stato sie jasne, ze nie jest to optymalny moment na promowanie demokratyzacji
w tym kraju, jakakolwiek niestabilno$¢ w Minsku bowiem mogtaby okaza¢ sie bardzo grozna. Takze
Alaksandr tukaszenka zdat sobie wéwczas sprawe, do czego jest zdolny jego sponsor i sojusznik.

Przejmujac w 2015 roku witadze w Polsce, Prawo i Sprawiedliwos¢ zastato zatem normalizujace sie
stosunki polsko-biatoruskie. Od rzadu PO-PSL nowa witadza roznita sie wiekszym zaangazowaniem
w te stosunki oraz wprowadzong narracjg o potrzebie odtwarzania i wzmacniania relacji z sasiadem.
W narracji tej nastapito tez przesuniecie akcentéw ze wspierania opozycji na sprawy gospodarcze. Po-
przednie rzagdy uwazaty méwienie o ,oficjalnym” Mirisku w kategoriach ,partnera” za zbyt ryzykowne
politycznie - nikt nie chciat robi¢ sobie zdje¢ z uSmiechnietym Alaksandrem tukaszenka, do niedaw-
na okreslanym mianem ,ostatniego dyktatora Europy”. Dla rzagdu Prawa i Sprawiedliwosci wizyty na
wysokim szczeblu, ktérym towarzyszyty liczne kordialne wypowiedzi i gesty, okazaly sie za$ znacznie
mniej problematyczne.
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Sukcesy
Dzieki przesunieciu akcentéw w polityce wobec Biatorusi rzad PiS zdotat osiggng¢ pewne pozytywne
rezultaty w sferze gospodarki, a takze w polityce pamieci i dziedzinie nauczania jezyka polskiego.

Gospodarka

W latach 2016-2017 znacznie wzmocnity sie stosunki gospodarcze miedzy Polskg a Biatorusia. Cze-
Sciowo jest to zastuga obiektywnych czynnikéw makroekonomicznych, rosngcej gospodarki polskiej
i kurczacej sie rosyjskiej (a jest to gtéwny partner handlowy Biatorusi). Jednak nie bez znaczenia byta
tez sprzyjajaca atmosfera polityczna po obu stronach granicy.

Wymiana handlowa miedzy Polskg a Biatorusig wzrosta z 2 mld dolaréw w 2016 roku do 2,55 mld
dolaréw w 2017 roku i zblizyta sie do rekordowych 3 mld dolaréw sprzed zatamania relacji w 2010
roku. Polskie inwestycje na Biatorusi wzrosty zas w 2017 roku o 39% rok do roku (w tym inwestycje
bezposrednie 0 33%)'.

Przejawem ocieplajgcej sie atmosfery politycznej, a takze sygnatem dla inwestoréw byta wizyta w Min-
sku éwczesnego wicepremiera, ministra finanséw i rozwoju Mateusza Morawieckiego w pazdzierniku
2016 roku. Cho¢ juz od kilku lat odbywaly sie spotkania gospodarcze na réznych szczeblach, to pierw-
szy raz od poczatku ,resetu” w stolicy Biatorusi goscit tak wazny polski polityk, odpowiedzialny za
polityke gospodarcza Warszawy.

Nalezy odnotowac takze intensywng, chwalong przez polskich i biatoruskich ekspertéw, wspétprace
bankéw centralnych. Wspélne dziatanie bankéw jest pierwszym projektem Twinning realizowanym na
Biatorusi pod auspicjami UE2. To wazny obszar wspétpracy - zaréwno w kontekscie zagrozen ptyna-
cych zdominujacej roli kapitatu rosyjskiego w bankach biatoruskich, jak i z uwagi na cenne dla Miriska
doswiadczenia stabilnego polskiego sektora bankowego. Rozwijanie wspotpracy z bankiem central-
nym Biatorusi moze sprzyja¢, w dtuzszej perspektywie czasowej, wzmocnieniu niezaleznosci systemu
finansowego Biatorusi od Ros;ji.

Od czasu przejecia wtadzy przez PiS Biatoru$ zaczeta tez coraz czesciej pojawiac sie w analizach doty-
czacych perspektywicznych projektéw infrastrukturalnych, takze tych realizowanych w ramach inicja-
tyw Partnerstwa Wschodniego (priorytet: connectivity) oraz Pasa i Szlaku (czyli projektu rozwoju m.in.
infrastruktury transportowej miedzy Chinami a Europg)®. Prowadzone sg analizy dotyczace mozliwosci
dociaggniecia szerokotorowej linii kolejowej od granicy z Biatorusig (Brzes¢) do planowanego Central-
nego Portu Komunikacyjnego, co umozliwitoby rozwdj ruchu pasazerskiego i towarowego. Biatorus
wskazuje sie réowniez jako klienta budowanego nowego portu morskiego w Gdansku.

Upamietnienia

Ocieplenie relacji poskutkowato wiekszg otwartoscig Biatorusi na polskie potrzeby w kwestiach symbo-
licznych, przez Warszawe postrzeganych jako niezwykle istotne. Udato sie uzyskac zgody na renowacje
miejsc pamieci, a takze ponowne pogrzeby zotnierzy Korpusu Ochrony Pogranicza, ktorzy zgineli na

1 Na podstawie informacji uzyskanych od Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii.

2 https://eeas.europa.eu/delegations/belarus/37853/eu-supports-belarus-central-bank-1st-twinning-project-
country_en.

3 M. Beim, Tak blisko, a tak daleko. Wyzwania dla wspdtpracy transportowej UE z paristwami Partnerstwa Wschod-
niego, Raport 6/2017, Centrum Analiz Klubu Jagiellonskiego, s. 21, 47-48 i in., http://cakj.pl/wp-content/
uploads/2018/01/Tak-blisko-a-tak-daleko-6.2017.pdf.
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terenie dzisiejszej Biatorusi. Strona biatoruska zgodzita sie nawet na zorganizowanie duzej uroczysto-
$ci z udziatem reprezentacyjnych oddziatéw Wojska Polskiego, co nalezy uznac¢ za gest dobrej woli wo-
bec Polski* Prezes Instytutu Pamieci Narodowej Jarostaw Szarek podczas pobytu w Minsku w dniach
28-30 stycznia 2018 roku stwierdzit, ze jest pod wielkim wrazeniem pieczotowitego traktowania przez
Biatoru$ kwestii upamietnien, co dowodzi poprawiajacej sie wspotpracy w tej kwestii®. Natomiast
29 czerwca 2018 roku w uroczystosciach upamietnienia ofiar nazistowskiego obozu koncentracyjnego
w Matym Trosciencu uczestniczyt szef Gabinetu Prezydenta RP Krzysztof Szczerski, ktory ztozyt takze
kwiaty w Kuropatach, gdzie masowych eksterminacji dokonywato NKWD. Szczerski docenit postepy
w dialogu polsko-biatoruskim i nie wykluczyt mozliwosci wizyty prezydenta Andrzeja Dudy na Biatorusi
w nieodlegtej przysztosci®.

Nauczanie jezyka polskiego

Nastapit takze realny, cho¢ punktowy postep w sprawie nauczania jezyka polskiego, zaréwno dzieci
z mniejszosci polskiej, jak i dzieci biatoruskich. Mimo Ze nie ma systemowego przetomu w kwestii sta-
tusu i praw mniejszosci polskiej, zwiekszyty sie mozliwosci nauczania (cho¢ poza oficjalnym systemem
szkolnictwa) jezyka polskiego i kultury polskiej przez organizacje mniejszosci nieuznawane przez wia-
dze Biatorusi za polityczne. Polskiej Macierzy Szkolnej - czyli gtéwnej, poza nieuznawanym Zwigzkiem
Polakéw na Biatorusi, organizacji zrzeszajgcej Polakéw na Biatorusi - udato sie w styczniu 2018 roku
otworzy¢ w Minsku szkote jezyka polskiego. Przy wsparciu polskiej dyplomacji zostata ona ulokowana
w budynku Biatoruskiego Zwigzku Weterandw, co jest przejawem tolerowania przez wtadze biatoru-
skie dziatalnosci PMS. Ponadto, w odpowiedzi na duze zainteresowanie, w gimnazjum w Minsku udato
sie w roku szkolnym 2017/2018 stworzy¢ kolejng klase dla dzieci biatoruskich z polskim jako jezykiem
obcym.

Biedy

Niepotrzebna sympatia

Mimo postepéw w niektérych sferach relacji polsko-biatoruskich rzad PiS w swoich dziataniach wobec
Minska nie uniknat btedéw. Najpowazniejszym z nich, bo podkopujgcym podstawy dotychczasowej
polskiej polityki, byta nadmierna kordialnos¢ wobec wtadz biatoruskich i samego prezydenta tuka-
szenki. Pragmatyczna biatoruska elita polityczna takich gestéw nie oczekuje, Polske za$ stawiajg one
w dwuznacznej, niezrecznej sytuacji, zagrazajac wizerunkowi naszej dyplomacji nie tylko w oczach
partneréw zachodnich, ale tez Mifska.

Przejawem nadmiernej poufatosci byto uznanie podmiotowosci parlamentu Biatorusi, instytucji w rze-
czywistosci catkowicie fasadowej. Przyzwolenie panistwa polskiego na nawigzanie bliskich relacji mie-
dzyparlamentarnych (dwukrotna wizyta w Minsku wicemarszatka Sejmu Ryszarda Terleckiego oraz
marszatka Senatu Stanistawa Karczewskiego) byto zupetnie zbedne - Warszawa nie tylko wystawita
na szwank swéj wizerunek, ale tez nic nie wiadomo o tym, by uzyskata w zamian jakiekolwiek korzysci
polityczne czy gospodarcze.

4  http://www.minsk.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/upamietniamy_zolnierzy_kop_w_klecku.

5 https://ipn.gov.pl/pl/aktualnosci/46311,Wizyta-delegacji-Instytutu-Pamieci-Narodowej-w-Minsku-Bialorus-
2830-stycznia-201.html.

6 Warto jednak zwréci¢ uwage na to, ze biatoruskie srodowiska opozycyjne z radoscig odnotowalty, iz w odréz-
nieniu od prezydentéw Austrii i Niemiec w Matym Troscieficu Polske reprezentowat przedstawiciel nizszej rangi;
http://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art, 1256, minister-krzysztof-szczerski-z-wizyta-na-bialo-
rusi.html.
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Zaniechanie przez Polske moéwienia o wartosciach, niepodnoszenie podczas oficjalnych spotkan i kon-
ferencji prasowych kwestii koniecznosci zniesienia kary $mierci czy zapewnienia wolnosci stowa to
takze poczynania wpisujgce sie wprawdzie w ,pragmatyzacje” stosunkow, jednak Zle odbijajace sie na
wizerunku Polski w biatoruskim spoteczenstwie obywatelskim. W efekcie, mimo znacznych Srodkow
finansowych, jakie rzad Polski przeznacza na wsparcie dla biatoruskiego spoteczenstwa, w srodowisku
tym pojawito sie poczucie ,porzucenia” na rzecz budowy przyjaznych relacji z wkadzami. Na dodatek
postawa polskich wtadz kontrastuje z postepowaniem innych przedstawicieli pafstw unijnych i in-
stytucji europejskich, ktéorym pragmatyzm nie przeszkadza w otwartym podnoszeniu kwestii praw
cztowieka na Biatorusi’.

Takze w przypadku polityki pamieci przedstawiciele polskich wtadz niejednokrotnie pozwalali sobie na
kontrowersyjne wypowiedzi, jakby nie zauwazali fatszu (i czestych akcentow antypolskich) biatoruskiej
polityki historycznej. Stuszne jest dgzenie do nawigzania wspotpracy z Minskiem w obszarze historii.
Jednakze wypowiedzi takie, jak prezesa IPN Jarostawa Szarka, ktéry chwalit prace kierownictwa Mu-
zeum Wielkiej Wojny Ojczyznianej w Minsku (bedacego kluczowym narzedziem biatoruskiej polityki
historycznej), nie powinny pasc¢®. Rezim biatoruski nie jest zainteresowany wyjasnieniem antypolskiej
akcji NKWD, nie chce poméc w odnalezieniu szczatkéw ofiar obtawy augustowskiej oraz ukrywa praw-
de o Katyniu. Rzad PiS wydaje sie tego nie dostrzegad. I to w czasie, gdy na gruncie historycznym an-
tagonizuje wobec siebie proeuropejski rzad Ukrainy, podwazajgc tym samym wiarygodnos¢ polskiej
polityki historycznej.

Brak koordynacji

W polityce wobec Biatorusi zabrakto centrum koordynujacego. Przyktadem negatywnych konsekwen-
¢ji takiego stanu rzeczy byta toczgca sie przez caty 2017 rok afera wokét telewizji Bietsat. Szefostwo
MSZ, pozostajgce w chtodnych stosunkach z kierownictwem kanatu, proponowato obciecie finansowa-
nia (de facto oznaczajace likwidacje jedynego biatoruskojezycznego niezaleznego kanatu telewizyjne-
go) i zastapienie Bietsatu telewizjg Polonia, ktora miataby by¢ oficjalnie dostepna za Bugiem w sieciach
kablowych. Wzbudzito to zaniepokojenie biatoruskiej opozycji, a takze podkopato jej zaufanie do na-
szego kraju. Ucierpiat takze wizerunek polskiego rzagdu, bowiem upublicznienie sporu pokazato nie-
zdolnosc¢ do rozwigzywania konfliktéw wewnatrz systemu i brak spojnej wizji polityki wobec Biatorusi®.
Wtadze biatoruskie miaty okazje zobaczy¢ w rzgdzie w Warszawie stabego partnera, ktérego mozna
bez wiekszych problemoéw ,rozgrywac”.

Brak koordynacji w polityce zagranicznej to nie tylko publiczne toczenie sporéw wewnetrznych, lecz
takze instytucjonalny beztad, objawiajgcy sie m.in. istnieniem dwoch zespotéw parlamentarnych zaj-
mujacych sie Biatorusig. Oprécz parlamentarnego Zespotu ds. Biatorusi, skupiajgcego siedmiu parla-
mentarzystéw, po trzech z PiS i PO oraz jednego z Nowoczesnej, w tym osoby znane juz z poprzednich
kadencji z zainteresowania Wschodem, jak Robert Tyszkiewicz (przewodniczacy), Michat Dworczyk
czy Matgorzata Gosiewska'®, w parlamencie powstat rowniez Zesp6t Parlamentarny ds. wspotpracy

7 Przyktadem jest chocby spotkanie szeféw unijnej i biatoruskiej dyplomacji: Federiki Mogherini i Utadzimira
Makieja w Brukseli 31 maja 2018 roku, https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/45658/
federica-mogherini-met-foreign-minister-belarus-vladimir-makei_en.

8 ,Prezes IPN zaproponowat dyrekcji Muzeum [WWO] podjecie wspétpracy z Instytutem. Kooperacja mogtaby
obejmowac wymiane dokumentdw archiwalnych czy tez organizacje konferencji” - podaje na swojej stronie In-
stytut, https://ipn.gov.pl/pl/aktualnosci/46311,Wizyta-delegacji-Instytutu-Pamieci-Narodowej-w-Minsku-Bialorus-
2830-stycznia-201.html.

9 MSZ nie przeforsowat koncepcji ograniczenia finansowania Bietsatu, poniewaz kierownictwo kanatu zdobyto
poparcie wptywowych politykdw obozu rzadzacego w parlamencie i w partii.

10 http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/agent.xsp?symbol=SKLADZESP&Zesp=368.
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Polsko-Biatoruskiej pod przewodnictwem posta Adama Andruszkiewicza (Wolni i Solidarni), skupiajgcy
pieciu postéw: dwéch z kota Wolni i Solidarni, trzech z Kukiz'15". Zesp6t ten realizuje wtasna, szerzej
nieznang polityke wobec Biatorusi, skierowang na budowanie kontaktéw z biatoruskim parlamentem
i rozwijanie wspotpracy gospodarczej. Jego dziatania nie byty koordynowane z MSZ ani innymi osrod-
kami zajmujgcymi sie Biatorusig. Dziatalno$¢ tego zespotu jest tez ignorowana przez partie rzadzaca.

Kwestie nierozwigzane

Status mniejszosci polskiej

Mniejszos¢ polska jest najwieksza po dobrze zasymilowanej mniejszosci rosyjskiej. Polakéw na Biato-
rusi wedtug spisu powszechnego z 2009 roku jest 294,5 tys. (Rosjan - 785 tys., cate spoteczenistwo liczy
9,5 min 0s6b)'2. 10 tys. z nich jest zrzeszonych w nieuznawanym przez wiadze od 2005 roku Zwigz-
ku Polakéw na Biatorusi. Wéwczas utworzono rezimowy Zwigzek Polakéw na Biatorusi, ktéry przejat
wiekszo$¢ majatku zdelegalizowanego ZPB, w tym wyremontowane za pienigdze rzagdu w Warszawie
domy polskie. Zdelegalizowane ZPB byto najliczniejsza na Biatorusi organizacja pozarzagdowa. Minsk
oskarza je o nadmierne upolitycznienie i dziatalno$¢ antyrezimowa. W efekcie periodycznie dochodzi
do przesladowan dziataczy tej organizacji. Minsk kategorycznie odmawia tez jej ponownej legalizacji.
Cho¢ przetomu w sprawie uznania ZPB nie ma, to w nastepstwie ocieplenia relacji wtadze zaczety
w wiekszym stopniu tolerowac¢ jego dziatalnos¢. Przejawem tego jest umozliwienie otwarcia siedziby
zdelegalizowanego Zwigzku w MiAsku w 2017 roku w pomieszczeniach wynajmowanych od admi-
nistracji prezydenta. Jednoczesnie bez wiekszych przeszkéd dziatajg organizacje postrzegane przez
wiadze jako niepolityczne, np. Polska Macierz Szkolna (PMS).

Z kwestig mniejszosci polskiej wigze sie dylemat - czy rzad powinien kontynuowa¢ walke o uznanie
ZPB, czy tez ograniczy¢ te wysitki i skupi¢ sie na staraniach o mozliwos¢ jak najszerszego naucza-
nia jezyka i krzewienia kultury przez inne organizacje, takie jak PMS? Scenariusz wynegocjowania ze
strong biatoruskg przekazania doméw polskich w zarzad Polskiej Macierzy Szkolnej jest rozpatrywany
przez oba rzady. Jego realizacja oznaczataby radykalng zmiane prowadzonej od prawie 15 lat polityki
Polski wobec ZPB i w zwigzku z tym niesie ze sobg spore ryzyko. Po pierwsze, dziatanie takie mogtoby
zosta¢ odczytane jako wycofanie przez Warszawe poparcia dla ZPB. Po drugie, mogtoby nasili¢ (i tak
ostre) konflikty personalne wéréd przedstawicieli mniejszosci polskiej. Po trzecie, nie gwarantowatoby
sukcesu - niewykluczone, ze wiadze biatoruskie w chwili pogorszenia relacji z Polska po raz kolejny
zajetyby domy polskie i postaraty sie administracyjnie ograniczy¢ dziatalno$¢ PMS.

W pierwszej potowie 2018 roku w polskiej polityce wobec Biatorusi przewazyt poglad, ze nalezy twardo
wspiera¢ ZPB pod kierownictwem Andzeliki Borys i nie godzi¢ sie na ustepstwa wobec wtadz biatoru-
skich w kwestii mniejszosci polskiej. Reprezentuje go m.in. utrzymujgcy dobre kontakty z prezes Borys
Michat Dworczyk, ktéry po zimowej rekonstrukcji rzgdu zostat szefem KPRM. W konsekwencji znacznie
wzrést wptyw ZPB i Andzeliki Borys na ksztattowanie polityki Polski wobec mniejszosci polskiej na Bia-
torusi.

11 Tamze.

12 Zwraca uwage spadek liczebnosci mniejszosci polskiej o ponad 100 tys. 0séb w poréwnaniu z 1999 rokiem.
Zob. Spis powszechny Republiki Biatorus 2009, Narodowy Komitet Statystyczny Republiki Biatoru$, http://www.bel-
stat.gov.by/upload-belstat/upload-belstat-pdf/perepis_2009/5.8-0.pdf, por. https://archive.is/20120708042051/

belstat.gov.by/homep/ru/perepic/p6.php#selection-147.1-147.19.
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Co dalej?

Zwrot ,realpolityczny” w polskiej polityce wobec Biatorusi odpowiada na potrzebe czasu, wpisujgc sie
w polityke Unii Europejskiej po rosyjskiej agresji na Ukraine.

Jednak w ostatnim czasie polskie wtadze mowig mniej o Biatorusi. Nie nalezy o niej zapomina¢, nawet
jesli efekty ,,ocieplenia” moga wydawac sie rozczarowujgce. Doswiadczenie i geopolityczne potozenie
Polski wymaga bowiem wyzszego niz Srednia europejska zaangazowania w polityke wschodnig. Cho¢
to dobrze, ze nadmiernie serdeczne gesty pod adresem wtadz w Minsku zdarzajg sie rzadziej, to jed-
nak normalizacja stosunkéw ze wschodnim sgsiadem nie powinna znikna¢ z listy priorytetéw rzadu
PiS.

Potrzeba jednak lepszej koordynacji, by utrzymac, gre na wielu fortepianach” - rozmawia¢ z wtadzami,
rozwija¢ stosunki gospodarcze, ale jednoczesnie wspiera¢ opozycje, prawa cztowieka i rozwdj nieza-
leznej biatoruskiej kultury i jezyka. W przeciwnym razie Polska narazi sie na zarzuty niepotrzebnego
~Sspoufalania” sie z rezimem, na utrate wiarygodnosci, a w konsekwencji takze skutecznosci.

Wiekszej ostroznosci wymaga polityka historyczna. O ile wspétpraca w ostatnich latach przynosi
wymierne efekty w postaci dbania o miejsca pamieci na Biatorusi, o tyle narracja Instytutu Pamieci
Narodowej, ktéry na swojej oficjalnej stronie internetowej publikuje materiaty zawierajace pochwate
muzeum WWO i dziatan jego kierownictwa, nie powinna mie¢ miejsca. Niezrozumiate jest stawianie
przez obecny rzad w Warszawie na ostrzu noza relacji z Ukraing w zwigzku z konfliktem o pamie¢
o rzezi wolynskiej i jednoczesne deklarowanie sympatii wobec biatoruskiej polityki historycznej: konty-
nuujacej klamliwe radzieckie wzorce. Powstaje wrazenie, ze w dialogu historycznym z Biatorusia cho-
dzi w istocie nie o dazenie do wspb6lnego rozumienia przesztosci, ale po prostu o zblizenie polskiego
i biatoruskiego myslenia o sposobach uprawiania polityki historycznej - dobierania wygodnych faktéw
historycznych i tworzenia ich arbitralnych interpretacji w celu budowy pozadanej narracji historyczne;.

Kolejng delikatng kwestig jest sprawa mniejszosci polskiej. Nalezy odrzuci¢ mozliwo$¢ uznania przez
Warszawe rezimowego Zwigzku Polakéw na Biatorusi. Bytoby to podwazenie dotychczasowej polityki
i - nawet jesli uznanie oficjalnego ZPB wigzatoby sie z gwarancja ,tolerowania” przez Minsk nieuzna-
wanego ZPB Andzeliki Borys - skutkowatoby ryzykiem ,szantazowania” Warszawy przez wiadze bia-
toruskie catkowitg likwidacjg nieuznawanego Zwigzku. Pozgdane jednoczesnie wydaje sie wynegocjo-
wanie z wkadzami w Minsku przekazania Polskiej Macierzy Szkolnej doméw polskich, niszczejgcych
teraz pod zarzgdem rezimowego ZPB, w celu przywrécenia im dawnego przeznaczenia: nauki jezyka
polskiego. Obawa, ze w razie pogorszenia relacji dojdzie do ponownego zawtaszczenia tych nierucho-
mosci przez wtadze w Minsku, nie jest bezpodstawna. Biorac jednak pod uwage nature biatoruskiego
systemu, w przypadku ostrego konfliktu taki los moze spotka¢ kazdg nieruchomos$¢ wykorzystywang
przez mniejszosc¢ polska, niezaleznie od jej formalnej wiasnosci.

Utrzymanie ,gry na wielu fortepianach” w polityce wobec Biatorusi wymaga takze dostrzegania no-
wych trendéw w Srodowiskach niezaleznych oraz dalszego wspierania spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji. Mimo kontrowersji dalsze finansowanie telewizji Bietsat jest wskazane ze wzgledéw prak-
tycznych (dostep do niezaleznej informacji, wolnej od rosyjskiej i biatoruskiej propagandy, a takze upo-
wszechnianie jezyka biatoruskiego) i wizerunkowych. Ewentualne spory miedzy kierownictwem stacji
a rzagdem nie powinny by¢ przy tym toczone na tamach gazet i mediéw spotecznosciowych.
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Nie nalezy dzis$ (co byto uzasadnione w przesztosci) utozsamiaé biatoruskiego spoteczeristwa obywa-
telskiego z opozycja. Na Biatorusi rozwija sie bowiem wiele niepolitycznych inicjatyw obywatelskich
dziatajacych przy milczagcym przyzwoleniu wtadz. Na wsparcie zastugujg dziatania wzmacniajace bia-
toruska tozsamos$¢ narodowa i przyczyniajgce sie do rozwoju nowoczesnego spoteczehstwa: rozwoju
jezyka biatoruskiego, praw grup mniejszosciowych (np. LGBTQ+), kultury i sztuki.

Wyrazem wsparcia dla biatoruskiego spoteczeristwa, niebudzacym przy tym oporu wtadz w Minsku,
bytby powrét Polski do rozmowy na poziomie unijnym o jednostronnym zniesieniu wiz dla Biatorusi
lub bezptatnym wydawaniu wszystkim uprawnionym osobom wiz wielokrotnych typu C. Biatorusini sg
narodem chetnie podrézujgcym za granice, a liczba wydanych wiz schengenskich pokazuje, ze Unia
Europejska jest jednym z najczesciej wybieranych kierunkéw wyjazdéw's. W ekonomicznym i politycz-
nym interesie Polski lezy utatwienie Biatorusinom wyjazdéw za Bug. Obecne zaangazowanie polskiej
dyplomacji w znajdujacg sie od trzech lat w klinczu kwestie liberalizacji wizowej miedzy UE a Biatorusig
jest niewystarczajace.

Dla biatoruskiego spoteczeristwa obywatelskiego wazne jest tez nierezygnowanie przez panstwa za-
chodnie z promowania wartosci: np. poprzez domaganie sie zniesienia kary Smierci czy zapewnie-
nia wolnos$ci zgromadzen i wolnych, praworzgdnych wyboroéw. O ile instytucje unijne nie zapominajg
0 tym mimo ocieplenia stosunkéw, o tyle gtos Polski jest w ostatnich latach niestyszalny. Normalizacja
stosunkdéw nie powinna oznaczac rezygnacji z aksjologicznego minimum.

13 W 2016 roku Biatorusini otrzymali 693395 wiz typu C, z tego 556644 byto wizami wielokrotnymi (80,3%). Z tej
puli Polska wydata niemal co drugg wize: 312148, a 262606 sposréd nich byto wizami wielokrotnymi (81,1%).
Wedtug informacji MSZ w okresie od stycznia do listopada 2016 roku wydano Biatorusinom 1269 wiz o maksy-
malnym, piecioletnim okresie waznosci. Za: Visa statistics for consulates - 2016, European Commission, https://
ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-policy/docs/2016_
consulates_schengen_visa_stats_en.xIsx, oraz Odpowiedz na interpelacje nr 8450 w sprawie wiz piecioletnich dla
obywateli Ukrainy i Biatorusi, Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.
xsp?key=41423D4C.
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