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Dziel, rzadz, ignoruj
Polska szkota po czterech latach
braku polityki edukacyjnej PiS

Pawet Marczewski

Polska nie ma szczescia do reform edukacyjnych. Wiasciwie wszystkie zmiany systemowe w oswia-
cie, jakie wprowadzaty wtadze zaréwno w czasach PRL, jak i po 1989 roku, byty do$¢ powszechnie
krytykowane i nie budowaty zaufania ani do szkét, ani do panstwa. Czasem przyczyng ztego odbioru
spotecznego bywato nieprzygotowanie - prawdziwe lub wyolbrzymione - niekiedy potgczone z nie-
konsekwencja. Tak byto na przyktad z wprowadzeniem gimnazjéw, ktére w zamysle miaty utatwi¢,
szczegdblnie uczniom z regionéw i rodzin nieuprzywilejowanych, dostep do dobrze wyposazonych
szkét Sredniego szczebla oraz op6znic prog selekcji do licedw, ale ten stuszny zamyst czesto rozbijat sie
0 nieprzestrzeganie rejonizacji.

Na domiar ztego nieprzygotowanie i niekonsekwentne wprowadzanie zmian w oswiacie szty zazwy-
czaj w parze z brakiem przekonujgcego i wytrwatego ttumaczenia sensu reform. Dobitng ilustracja tej
ostatniej stabosci byta szeroka i skuteczna mobilizacja spoteczna przeciwko obnizeniu wieku szkolne-
go do lat 6. Podobnie jak w przypadku gimnazjéw, zasadniczym celem reformy byto wyréwnywanie
szans edukacyjnych - w tym przypadku poprzez przyspieszenie kontaktu z systemem edukacyjnym,
co bytoby szczegélnie korzystne dla dzieci z rodzin nieuprzywilejowanych, o nizszym kapitale kulturo-
wym. Jednak nikt tego celu spoteczenstwu przekonujgco nie wyjasnit, nie podjeto tez wspdlnie ze szko-
tami systematycznego wysitku, aby pokaza¢ korzysci ze zmiany, pozna¢ obawy rodzicéw i uczniow,
a nastepnie odpowiedzie¢ na nie, udowodniajac, ze placéwki oswiatowe sg gotowe do przyjecia mtod-
szych uczennic i uczniéw.
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Prawo i Sprawiedliwo$¢ wyciggneto z tych wszystkich btedéw wnioski - i postanowito zrefor- 1
mowac polskg szkote bez zadnego jasno okreslonego celu. Jedynym uzasadnieniem dla zmian



w oswiacie - ponownego podwyzszenia wieku rozpoczecia edukacji, a nastepnie tak zwanego ,wy-
gaszania” gimnazjéw - byly oczekiwania czesci spoteczenstwa oraz fatszywy, lecz rozpowszechniony,
stereotyp gimnazjow jako placowek szczegdlnie niebezpiecznych. Jesli wprowadza sie reforme, ktéra
spetnia wrecz podrecznikowga definicje populizmu, czyli po prostu odpowiada na ogélng potrzebe du-
zej czesci spoteczenstwa, bez rozwazenia skutkéw ubocznych i opierajgc sie na rozpowszechnionym,
ale wyimaginowanym obrazie rzeczywistosci, nie trzeba poswiecac czasu na konsultacje, nie ryzykuje
sie tez konfrontacji z merytorycznymi argumentami, co mogtoby skomplikowa¢ oglad sytuacji. Za-
miast tego mozna po prostu skoncentrowa¢ sie na odcinaniu kupondéw od szybkiego zaspokojenia
zyczen ,suwerena”. W sondazu CBOS przeprowadzonym tuz przed zlikwidowaniem gimnazjéw po-
zytywnie oceniato te zmiane 51% respondentéw, 33% byto jej przeciwnych, a 16% nie miato zdania.
W rok po reformie likwidacje gimnazjéw pozytywnie oceniato juz 67% ankietowanych.

Problem w tym, ze na dtuzszg mete utrzymanie wykreowanego przez rzad pozytywnego obrazu zmian
jest niemozliwe bez ttumienia lub w najlepszym razie bagatelizowania protestéw i zarazem wymu-
szonego przemilczania narastajacych probleméw. Koszty zaniechan i btedéw stajg sie coraz bardziej
widoczne i ucigzliwe. Aby sie z nimi powaznie zmierzy¢, rzad musiatby przyzna¢, ze od poczatku nie
miat zadnego przekonujgcego uzasadnienia dla swoich reform. Wyobrazony, skrojony pod wtasne
oczekiwania i interesy polityczne obraz edukacji da sie tylko utrzymac, dyskredytujac krytykéw i nieza-
dowolonych oraz zapewniajgc sobie nad nimi kontrole. I do takiego podtrzymywania iluzji sprowadza
sie polityka edukacyjna rzadu PiS w ostatnich czterech latach.

Kontrola zamiast autonomii

Prawo i Sprawiedliwos¢ od poczatku wiedziato, ze populistycznej polityki oSwiatowej nie da sie prze-
prowadzi¢, a nastepnie utrzymac jej pozornych zdobyczy, bez zwiekszenia kontroli rzagdu nad szko-
tami. Dlatego niemal jednoczesnie z podniesieniem wieku szkolnego na powr6t do 7 lat zwigkszono
kompetencje wojewo6dzkich kuratoréw oswiaty i wymieniono wiekszo$¢ z nich na osoby zaufane.
Kurator, niczym wojewoda, stat sie swoistym emisariuszem rzagdu w terenie, posiadajacym od tej
pory cze$¢ kompetencji, ktére wczesniej nalezaty do samorzadéw. Przyznano mu na przyktad prawo
do decydowania o likwidacji szkét oraz nadzér nad osrodkami doskonalenia nauczycieli. Ponadto
kuratorzy, dotychczas powotywani przez wojewodéw, teraz mianowani sg bezposrednio przez mi-
nistra edukacji.

Wzmocnienie kuratoréw wpisuje sie w szerszy, centralizacyjny kierunek polityki PiS. W $rodowiskach
eksperckich zajmujacych sie odwiatg od dawna zgtaszano pomyst catkowitej likwidacji kuratoriéw, sko-
ro do momentu przejecia wtadzy przez Prawo i Sprawiedliwos$¢ raczej ograniczano ich role, przekazu-
jac zarzadzanie finansami szk6t samorzadom, a nadzér nad egzaminami centralnej komisji. Jednak
ponowne wzmocnienie roli kuratoréw i ich Scidlejsze powigzanie z rzgdem oznaczato koniec pomystow
na zwiekszenie szkolnej autonomii, na przyktad poprzez zastgpienie kuratoridw radami oswiatowy-
mi, w ktérych zasiadaliby przedstawiciele wtadz samorzadowych, szkét i rodzicow. Zamiast wiekszego
wptywu na edukacje uczniowie, nauczyciele i rodzice dostali wiecej centralizacji.

Kumulacja nieréwnosci

Likwidacja gimnazjéw oraz ponowne podniesienie wieku rozpoczecia nauki - cofnety pozytywny trend
w mysleniu o polskiej szkole, polegajacy na dazeniu do uczynienia jej narzedziem wyréwnywania szans
zyciowych. Wiele os6b, ktére ksztatcito sie w starym, analogicznym do przywréconego reformami PiS
systemie oSmioletniej szkoty podstawowej i czteroletniego liceum, by¢ moze obruszy sie na ten zarzut.
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W koncu skoro oni odebrali edukacje wedlug dawnego modelu i nie narzekajg, to moze owiane ztg
stawa gimnazja czy budzace obawe wczesniejsze postanie dzieci do szkoty nie sg warte obrony?

Ponadto badania zadowolenia z poziomu nauczania, przeprowadzone przez CBOS po reformach PiS,
pokazuja, ze wiekszo$¢ respondentdw ocenia te dziatania raczej pozytywnie'. Najwyzej oceniano szko-
ty podstawowe i licea, ale nawet w tak krytykowanych gimnazjach poziom nauki byt oceniany jako
dobry przez 41% respondentéw, a jako zty przez 27%.

Niestety, z badan forumldei Fundacji im. Stefana Batorego wynika, ze pod pozorami zadowolenia
z poziomu polskiej szkoty kryje sie wiele dziatah oraz opinii Swiadczacych o czyms$ wrecz przeciwnym?.
Po pierwsze, polscy rodzice wydajg znaczace sumy na korepetycje, srednio 420 ztotych w miesigcu.
Z ptatnej pomocy w nauce korzysta ponad 34% rodzin z dzie¢mi w wieku szkolnym, przede wszystkim
dobrze wyksztatconych, niezle sytuowanych i mieszkajacych w duzych miastach. Natomiast potowa
rodzicéw z wyksztatceniem podstawowym i potowa rodzin, gdzie doch6d na osobe nie przekracza
900 ztotych miesiecznie, postataby dziecko do szkoty prywatnej, gdyby na przeszkodzie nie stato cze-
sne.

Z tych danych wytania sie pesymistyczny obraz szkoty, ktéra nie tylko przestata zmierza¢ w kierun-
ku wyréwnywania szans, ale nie jest w stanie zaspokoi¢ edukacyjnych aspiracji Polakéw. Zamozniejsi
i lepiej wyksztatceni realizujg je, doptacajgc z wtasnej kieszeni, biedniejsi i gorzej wyksztatceni snujg
niemozliwe do zrealizowania marzenia o szkotach prywatnych.

Pozytywna opinia o jakosci ksztatcenia w polskich szkotach okazuje sie zatem nieprzystawa¢ do rze-
czywistosci - jest raczej odzwierciedleniem rozbudzonych aspiracji edukacyjnych spoteczenstwa niz
faktyczng oceng jakosci wyksztatcenia. A od dawna idzie w parze z niepokojgca negatywna korelacjg
miedzy wyksztatceniem a zaufaniem do systemu edukacyjnego. Lepiej wyksztatceni Polacy mniej ufajg
szkotom, co wigze sie z wiekszg gotowoscig do uzupetniania niedostatkow za pomoca zaje¢ optaca-
nych z wtasnej kieszeni. Gorzej wyksztatceni sg bardziej sktonni ufa¢ w jakos¢ edukacji, bo nie dyspo-
nuja innymi narzedziami awansu spotecznego.

Stary System, stare tresci

Z problemem wydatkéw na korepetycje bezposrednio wigze sie problem przetadowanych i archaicz-
nych podstaw programowych. Prawo i Sprawiedliwos¢ nie tylko przywrécito dawny system organizacji
prac szkét, ale powiela tez, a w przypadkach niektérych przedmiotéw wrecz poteguje nieadekwatne
obcigzenia zbyt duzg iloscig materiatu.

Na konieczno$¢ powaznego przemyslenia i napisania na nowo podstaw programowych od dawna
wskazywali eksperci zajmujacy sie edukacja. Obecny rzgd, wprowadzajac swoje reformy, postanowit
te wszystkie postulaty po prostu zignorowaé. Wynika to zreszta nie tylko z ocen niezaleznych specjali-
stek i specjalistéw, ale tez z opinii urzedujacego do grudnia 2018 roku Rzecznika Praw Dziecka Marka
Michalaka oraz zamawianych przez niego ekspertyz.

1 https://www.cbos.pl/SPISKOM.POL/2018/K_122_18.PDF.
2 http://www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/Forum%20Idei/Komunikat%20z%20bada-
nia%20prywatyzacji%20edukacji.pdf.
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W wystgpieniu Rzecznika do bytej juz minister Anny Zalewskiej z listopada 2018 roku czytamy na
przyktad: ,Realizacja podstawy programowej nie powinna wigzac sie z naktadaniem na uczniéw do-
datkowych, pozaszkolnych obcigzen. Tymczasem jestem informowany o sytuacjach delegowania na
uczniéw i ich rodzicow czesci zadan zwigzanych z ksztatceniem. Taka praktyka to przede wszystkim
prace domowe w niepokojacej ilosci, a takze zadawanie tematéw nieprzerobionych na lekcji do samo-
dzielnego opracowania. Ma to bezposredni wptyw na ograniczenia prawa dzieci do czasu wolnego,
zabawy i rozwijania wtasnych zainteresowan, a takze przyczynia sie do postepujacego przemeczenia
uczniow".

Ze zleconej przez Rzecznika ekspertyzy autorstwa profesora Krzysztofa Konarzewskiego - ktéry po-
réownat podstawy programowe do nauczania biologii i historii, obowigzujgce w roku 2008 i w 2017 - ja-
sno wynika przetadowanie programu wymogami czysto pamieciowymi, niedostosowanymi do wieku
i przygotowania uczniéw.

Odkad PiS zmienit system organizacji prac szkot i po prostu przepisat podstawy programowe lub wrecz
spotegowat ich najwieksze wady - kompletnie nie bioragc pod uwage, ze wraz z likwidacjg gimnazjow
zmieni sie takze wiek uczniéw i ich przygotowanie na danym etapie nauki - marzenia o tym, ze Polska
szkota bedzie uczyta nie tylko faktéw, ale takze pracy zespotowej czy kompetencji miekkich, staty sie
jeszcze bardziej odlegte. Robi to zapewne garstka zapalencéw w szkotach publicznych i prywatnych,
ale tego rodzaju dziatania pozostajg swoistg dywersja: panstwo w zaden sposéb ich nie wspiera, a jego
oficjalne wytyczne wrecz dajg im odp6r.

Podkopywanie zaufania

Nauczyciel to zawod zaufania publicznego, a jednoczesnie w tej kategorii jest to profesja chyba najgo-
rzej wynagradzana. Z zestawienia przygotowanego przez autoréw bloga Neuropa wynika, ze w 2012
roku wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego wynosito 88% sredniej krajowej, w 2018 juz tylko
72%. Poniewaz nauczycielskie pensje nie tylko nie odzwierciedlajg wzrostu ptac w rozwijajacej sie go-
spodarce, ale pozostajg za nim daleko w tyle, strajk nauczycieli z pierwszej potowy 2019 roku, jak na
razie zawieszony, nie powinien dziwi¢.

Jednak rzad nie tylko nie byt na te dziatania przygotowany, ale skonfrontowany z protestem nauczy-
cieli wybrat strategie dyskredytowania i dzielenia Srodowiska nauczycielskiego. Zamiast potraktowac
poprawe poziomu zycia nauczycieli za istotny cel pahstwa i gwarancje realizowania przez szkoty klu-
czowych dla jego rozwoju zadan, partia rzadzaca zdecydowata sie na konfrontacje i niszczenie wize-
runku jednej z najistotniejszych profesji zaufania publicznego.

W wielu krajach nauczyciele sg liderami, jesli chodzi o zaufanie publiczne - i jest to traktowane jako
dowdd na wiasciwe realizowanie przez panstwo jednego z podstawowych zadah, jakim jest oSwiata.
W badaniu firmy Kantar, zrealizowanym w trakcie strajku, nauczyciele znalezli sie na pierwszym miej-
scu wséréd zawoddw zaufania publicznego w Polsce. Jednak w badaniach poréwnawczych, przepro-
wadzonych przez firme GFK, respondenci w Polsce ufali im rzadziej niz badani w jakimkolwiek innym
kraju Unii Europejskiej. Dla rzagdu dbajgcego o rozwdj spoteczny te dane powinny by¢ sygnatem do
dziatania i poszukiwania sposobu poprawy zaufania do nauczycieli. Jednak w Polsce rzagdzonej przez
PiS uzasadnione postulaty ptacowe staty sie sygnatem do rozprawy z nauczycielami.

3 http://brpd.gov.pl/sites/default/files/2018_11_28_wyst_men.pdf.
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Skuteczna walka z fantomem

Zaréwno historia, jak i wspotczesna polityka miedzynarodowa dostarczajg wielu przyktadéw cyniczne-
go wykorzystywania leku przed wyimaginowanym lub wyolbrzymionym zagrozeniem do umocnienia
wiadzy i ograniczenia swobdd obywatelskich. Niestety, kolejnego przyktadu zastosowania tej strategii
dostarcza polska szkota pod rzgdami PiS. Kiedy miata wej$¢ w zycie reforma likwidujgce gimnazja,
wsrod spodziewanych pozytywnych efektow respondenci posiadajacy dzieci w wieku szkolnym wy-
mieniali ,ograniczenie patologicznych zachowanh wsréd uczniéw”. Problem w tym, ze gimnazja wcale
nie byty na pierwszym miejscu wsréd placéwek edukacyjnych, ktérych uczniowie deklarowali, ze do-
Swiadczajg réznych rodzajow przemocy fizycznej - werbalnej badz symboliczne;.

Do dzi$ skuteczna walka z czarng legenda gimnazjéw poprzez ich likwidacje pozostaje w zasadzie
jedynym osiggnieciem reform edukacyjnych PiS. Zaptacilismy jednak za ten propagandowy sukces
wysoka i catkiem realng cene. Odwrécone zostaty pozytywne trendy przyznawania szkotom i odpo-
wiedzialnym za nie samorzadom coraz wiekszej autonomii oraz zmieniania systemu szkolnego tak,
aby wyréwnywat szanse zyciowe uczniéw. Rozpoczeto konflikt z catg grupg zawodowa nauczycieli i nie
zanosi sie, aby ten spor predko doczekat sie pozytywnego rozstrzygniecia. Na dzieci natozono roz-
dmuchane, oderwane od rzeczywisto$ci wymagania, potegujac przewage uczniéw z zamozniejszych
i lepiej wyksztatconych domoéw, gdzie rodzice majg czas, srodki i kompetencje, by uzupetni¢ szkolne
lekcje korepetycjami. Polska szkota stata sie w efekcie jeszcze bardziej nieréwna, a bezpieczniejsza jest
tylko w teorii.

Pawel Marczewski - szef dziatu Obywatele forumIdei Fundacji Batorego. Socjolog, historyk idei, pu-
blicysta.
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